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以高水平开放促深化改革

陶一桃

第一、构建双循环经济发展格局，源于改革开放 45 年来中国经济迅速发展和国力的根本
提升，源于 45 年来对外开放带来的资本与技术积累，是优化产业结构，实行更高水平开放
的必然选择。从根本来讲，中国改革开放战略中，内循环和外循环构成了一个息息相关、互
生共存的统一经济体系。如果没有强大的外循环就没有今天中国社会如此大规模、如此大成
就的内循环，即消费水平的普遍提升。构建国际国内双循环相互促进的新发展格局，实行高
水平对外开放，两者都是完善中国社会主义市场经济体系的重要组成部分，有利于更加有效
地推动高水平开放，使中国更有力地参与国际竞争，从而构建具有制度竞争力和可持续发展
潜能的经济结构，这也是健康循环经济体的重要战略部署的一个部分。

第二、外向型经济及较高水平的对外开放是改革开放 45 年来积累的物质财富与制度性资
本。改革与开放是中国社会转型过程相辅相成的两个方面，也就是说没有改革的决策，就不
可能有开放的实践，而以开放促改革，不仅构成了中国社会改革与深化改革的实践逻辑与路
径，也是今天实现更高水平开放的制度创新的逻辑路线与选择。开放既是改革的需要，更是
今天推动改革向纵深迈进不可替代的一个制度力量。

第三、经济结构的调整和现代化工业体系的硬件，是双循环的基础，也是更高水平开放
的内在基础。加快形成以国内大循环为主体，国内国际双循环相互促进的新发展格局，就是
要将中国市场规模和逐渐具有竞争力的生产体系优势，转化为参与国际合作的新的制度优
势，从而形成由制度性资本所构成的国际竞争力，以制度文明体现更高水平的开放。

同时，改变一国的贸易结构必须从改变一国的经济结构入手。没有健康、合理、可持续
并具有竞争力的工业体系的支撑，就无法改变一国对外贸易的格局，提高一国在国际分工链
条当中的地位，也无法实现由过度“出口替代”向遵循市场规律有序并富有战略定位的出口
替代与进口替代相结合的结构的转变。这一战略转型还意味着一个健康的国内国外双循环市
场运行机制的逐步形成，即从单纯外向型经济走向开放经济，由单纯的政策开放走向制度开
放。强大的现代工业的体系确立是实现上述目标一个最根本的保障和根基。

第四、改变过去过于依赖“出口替代”发展模式，逐步以中国制造完成“进口替代”与
“出口替代”的有机结合，从而提高中国在国际分工链条上的地位，这将是高水平开放的一
个重要的任务。中国改革开放是“出口替代”为导向的开放型经济，我们说“进口替代”是
以现代工业体系的强大，以中国制造能力的提升为基础的。把曾经需要从国外进口的产品，
特别是高新技术产品，由我们自己来生产，这就是我这里讲的“进口替代”。

第五、实现更高水平的开放的过程，实质上就是完成由政策开放走向制度开放，由外向
型经济走向开放型经济的一个制度深化改革的过程。这是一个有利于构建更加开放的制度环
境的过程，也是一个深刻的、包含观念革新的革命。今天的中国还没有完全从改革的时代迈
入发展的时代，改革依然是我们面临的重要任务，也是中国真正能够走向世界的一个机遇。

总的来说，要想长期维护一个在世界中崛起的中国，首先要有一个与中国共同繁荣的世
界。中国需要在国际上为接受一个世界的中国找到最低限度的标准，同时在国内为接受一个
中国中的世界找到最高限度的共识，从而为中国未来的发展创造更有利的外部环境。
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