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释放前海政策乘数效应，加速推动深圳智造蝶变

袁易明

前海扩容带来的不仅仅是物理空间的扩大，更能产生乘数效应的是，前海的政策可以在更大

范围内实施，深层次的开放和体制创新可以在更大范围内进行。前海深港现代服务业合作发展

区将呈现出超越资本引进的有效发展制度供给、超越“模式静止”的动态优化模式、超越制度

外源的内生性制度供给。前海深港现代服务业合作发展区扩容扩区是深圳新时代深化改革、扩

大开放道路上的又一精彩之笔，宝安在这一新征程当中面临三个任务。第一是通过深层次的改

革行动，发挥市场在资源配置中的决定性作用，同时发挥政府在其间的重要作用，通过建立政

府与市场力量的巧妙结合，形成经济可持续发展的推动力；第二是探索制度创新方式由模仿借

鉴到自主性制度创新方式转变；第三是基于社会发展导向力、质量导向力、协调发展力探索能

实现由经济增长到全面发展的智造蝶变路径。

前海的产业以现代服务业为支撑，深圳的产业以高端制造为主导，因此《全面深化前海深港

现代服务业合作区改革开放方案》（下文简称《方案》）的出台将调整前海深港现代服务业合作

发展区原有的产业结构。对创新金融业，引导前海金融服务资源聚焦企业，引导信贷资金重点

向科创企业倾斜，加快建设企业上市培育基地，构建全生命周期的科创企业金融服务体系。对

现代物流业，建设配合前海的物流基础设施，引导物流技术创新，支持创新场景在宝安的试验

与推广。对科技及专业服务业，把最优质资源配给最优秀企业，对接前海优质服务企业，形成

产业政策最精准、最专业的“前海—宝安科技服务模式”。力争共同推进知识产权改革，建设知

识产权发展示范区。进一步优化前海引进香港知识产权服务便利性条件，推动前海知识产权交

易分中心落地宝安。编制与实施有利于技术资本化的支持政策，鼓励中小企业及处于成长期的

企业利用知识产权解决融资难困境，将这类企业拥有的发明专利、实用新型专利、外观专利、

软著作权等“无形资产”有形化。进而通过引导企业以知识产权抵押担保、知识产权认证交易

拓展融资渠道、打破融资瓶颈。持续提升知识产权审查质量和审查效率，商标、高价值专利审

查周期和其他业务办理周期。力争持续推进行政审批服务改革，形成对接前海政策项目清单。

优化营商环境，规范与拓展深港、前海—宝安对接服务流程，加快推进行政审批服务标准化

建设工作，制定服务指南，细化服务项目，优化服务流程，提高服务质量，切实增加行政审批

服务的透明度和可预期性。力争加快环保服务领域开放改革，突破碳达峰碳中和战略目标。强

化环境硬约束，在环境规划、环境治理、环境修复等领域加强与前海的协同合作。扩大开放，

引进先进环保科技与服务管理体系，优化服务流程，提升服务质量。以深化中介服务、环保服

务领域开放改革激励体制机制创新，探索区域绿色、便利的协调发展道路。但是，机遇与挑战

向来是孪生兄弟。《方案》出台后，前海会有更多资本汇入、更多企业参与竞争。这需要企业综

合评判自己的经营领域、核心竞争力和创新能力，抓住机遇。
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